Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskigj

Poznan, dnia 22 lipca 2010 .
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Panie Premierze!
Panowie Ministrowie!

Sprawa zmiany granic gmin budzi corocznie silne emocje 1 kontrowersje. Szczegdlnie
silne wtedy, gdy jedna jednostka samorzadowa — najczesciej duze miasto, wnioskuje o
przejecie w swe granice terendw sasiednich gmin wiejskich. Sa to zwykle tereny atrakcyjne
inwestycyjne, sg lub moga by¢ ,,sita napedows” dla rozwoju gminy wiejskiej.

Argumenty wnioskujacych miast o ograniczonych mozliwosciach rozwoju, bez
poszerzenia granic, sa nie do przyjecia w sytuacji, gdy rownolegle ograniczajg rozwdj
gminom tracacym swoje tereny. Gminy wiejskie rowniez maja prawo si¢ rozwijaé, aby
nadrobi¢ opoznienia cywilizacyjne i podnie$¢ poziom zycia swoich mieszkancow.

1000 reprezentantéw samorzadow lokalnych przyjeto 16 pazdziernika 2009 roku
stanowisko Kongresu Gmin Wiejskich, ktére oparte jest na wskazaniach Trybunatu
Konstytucyjnego z 12 maja 2009 roku oraz wypowiedziach autorytetéw z dziedziny prawa
samorzadowego, aby dokonywac zmian granic gmin tylko w wyjatkowych przypadkach 1 za
zgoda Rad obu zainteresowanych samorzaddéw. Ponadto zgodnie z dyspozycja Prezesa Rady
Ministrow wyrazona na posiedzeniu Rady Ministréw 28 lipca 2009 roku, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji zobowigzany zostal do przedkiadania Radzie Ministréw
wnioskOw o0 zmiany granic gmin jedynie w przypadku obopolnej zgody obu
zainteresowanych jednostek.
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Tymeczasem projekt rozporzadzenia przygotowany przez MSWiA 1 przedstawiany do
zaopiniowania Komisji Rzadowo-Samorzadowej zawiera przypadki razgcego naruszenia tych
zasad.

Nie mozna zgodzi¢ sig z wnioskiem miasta Kwidzyn, ktéry okresla swoje potrzeby na
1041,7 ha z gminy Gardeja. Z uzyskanych przez Zwiazek informacji wynika, Ze konsultacje z
mieszkancami wsi Badki dotyczyly niewielkiego obszaru wsi Badki przewidywanego na cele
zabudowy gospodarczo-przemystowej. Tymezasem obreb geodezyjny Badki znajduje sig na
terenie trzech wsi 1 obejmuje obszar ponad tysigca hektardéw. Gmina Gardeja chee uznaé wole
mieszkancdw wsi Badki wyrazona podczas zebrania, ale w zakresie, ktory byt =z
mieszkancami te) wst konsultowany, to jest kilkadziesiat hektardéw. Majac na uwadze
wszystkie okoliczno$ci uwazamy, ze w tej formie wniosek miasta Kwidzyn jest nie do

przyjecia.

Bezpodstawny jest tez wniosek Miasta Skierniewice o przejecie 166,6 ha obrebu
geodezyjnego Makow z gminy Makow. Fakt, ze miasto nabylo tereny wojskowe na obszarze
gminy Makoéw nie moze byé podstawg zmiany granic gminy. Mieszkancy Makowa oraz Rada
Gminy Makéw sg temu zdecydowanie przeciwne. Miasto Skierniewice powinno uzgodnic
warunki na jakich zmiana granic mogtaby nastapic.

Zapoznajac si¢ z argumentami gminy wiejskiej Przemy$l, nie do zaakceptowania jest
rowniez wniosek miasta Przemysla o przejgcie solectwa Kréwniki z gminy wiejskiej
Przemysl.

We wszystkich w/w przypadkach zainteresowanie mieszkancéw miasta jest znikome,
co obrazuja wyniki przeprowadzonych konsultacji. W Skierniewicach frekwencja wyniosta
5,39%, w PrzemyS$lu §,46%, a w Kwidzynie 1,7%. gwiadczy to nie o waznej potrzebie tych
miast ale ambicjach ich wlodarzy. Natomiast w gminach podmiejskich bedgcych
przedmiotem planowanej ,,aneksji terytorialnej” panuje rozgoryczenie 1 niezadowolenie
mieszkancdw przy sprzeciwie prawie 100% i1 wysokiej frekwencji.

Prosimy o odrzucenie wspomnianych wyzej pozycji z projektu rozporzadzenia.
W zalaczenu: stanowisko X Kongresu Gmin Wiejskich w sprawie zasad

postgpowania przy zmianie granic gmin.
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Stanowiske X Kongresu Gmin Wiejskich RP
W sprawie:

zasad post¢powania przy zmianie granic gmin
Warszawa, 16 pazdziernika 2009 r.

W latach 1992-2009 mialo miejsce w Polsce okoto 300 zmian granic gmin, Oznacza
to, Zze podzial administracyjny panstwa jest caly czas plynny. Jednak zaledwie w kilku
przypadkach zmian granic dokonanych z wniosku jednej z gmin i przy sprzeciwie drugiej,
mozna moéwi¢ o tym, ze rzeczywiscie zmiana ta miala uzasadnienie w interesie publicznym
w skali pafistwowej Iub regionalnej. W pozostatych przypadkach dokonywano zmian
z pominigciem protestéw mieszkaficow zamieszkujacych zainteresowane obszary. Taki stan
1zeczy podwaza zasade stabilnoéci terytorialnej gminy, ktéra to zasada lezy u podstaw
konstytucyjnego statusu gminy.

Liczba wnioskow wniesionych do Trybunatu Konstytucyjnego przez jednostki
samorzadu terytorialnego w zwigzku z dokonywanymi zmianami w podziale terytorialnym
wskazuje, Ze przyjety przez ustawodawce mechanizm nie spemia oczekiwain podmiotéw
biorgcych udzial w tym procesie. Trybunat Konstytucyjny postanowieniem
z 12 maja 2009 roku zasygnalizowal Sejmowi potrzebg stworzenia skutecznych
mechanizméw prawnych zabezpieczajacych jednostki samorzgdu terytorialnego przed
pochopnymi zmianami ich granic.

Uczestnicy Kongresu postuluja, aby dokonaé takiej nowelizacji przepiséw, ktora
zmierzaé bedzie do:

I. Zmian granic tylko w sytuacjach wyjatkowych i za zgoda Rad obu zainteresowanych
samorzadow.

2. Ustawowego wzmocnienia ochrony stabilnoci terytorialnej gminy wynikajgca z
umocowania statusu gminy w Konstytucji RP.

3. Okreslenia zobiektywizowanych, mierzalnych przestanek bedacych podstaws decyzji o
zmianie granic gmin z wylaczeniem cech uznaniowoéci,

4. Ustalenia ustawowej procedury zwigzanej ze zmiang granic gmin zapewniajacej
dwuinstancyjno$¢ postgpowania administracyjnego, kontrolg sadowa oraz udziat gmin
w charakterze stron.

5. Nadaniu wigkszej rangi formie wspoluczestnictwa zainteresowanych gmin ~ aby
konsultacje oprze¢ na przepisach o referendum gminnym, co sugeruje Europejska
Karta Samorzadu Terytorialnego.

6. Okreslenie zasad rozliczen finansowych i majatkowych pomigdzy gminami objetymi
zmianami granic zapewniajacymi jednoczeénie wynagrodzenie za poniesione naklady i
utracone dochody.

7. Zwolnienia z kosztéw, optat i podatkéw z tytutu przeniesienia wiasno$ci wynikajacych
z procedury zmiany granic gmin.

Postulowane zmiany uchronig wiele gmin przed nieuzasadniong ,.aneksja terytoriaing”
dokonywang dotychczas w drodze rozporzadzed na jednostronny wniosek silniejszej,
sgsiadujgcej gminy miejskie;j.

Przewodniczacy
Zwiazku Gmin WiejsKich RP
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