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zasad postepowania przy zmianie granic gmin
Warszawa, 16 pazdziernika 2009 r.

W latach 1992-2009 miato miejsce w Polsce okolo 300 zmian granic gmin. Oznacza
to, ze podzial administracyjny pafistwa jest caly czas plynny. Jednak zaledwie w kilku
przypadkach zmian granic dokonanych z wniosku jednej z gmin i przy sprzeciwie drugiej,
mozna mowié o tym, Ze rzeczywiScie zmiana ta miala uzasadnienie w interesie publicznym
w skali panstwowej lub regionalnej. W pozostatych przypadkach dokonywano zmian
z pominigciem protestéw mieszkaficéw zamieszkujacych zainteresowane obszary. Taki stan
1zeczy podwaza zasadg stabilnodci terytorialnej gminy, ktéra to zasada lezy u podstaw
konstytucyjnego statusu gminy.

Liczba wnioskéw wniesionych do Trybunatu Konstytucyjnego przez jednostki
samorzadu terytorialnego w zwigzku z dokonywanymi zmianami w podziale terytorialnym
wskazuje, ze przyjety przez ustawodawce mechanizm nie spelnia oczekiwan podmiotow
bioracych wudziat w tym procesie. Trybunat Konstytucyjny postanowieniem
z 12 maja 2009 roku zasygnalizowat Sejmowi potrzebg stworzenia skutecznych
mechanizméw prawnych zabezpieczajacych jednostki samorzgdu terytorialnego przed
pochopnymi zmianami ich granic.

Uczestnicy Kongresu postuluja, aby dokonaé takiej nowelizacji przepisoéw, ktoéra
zmierzaé bedzie do:

1. Zmian granic tylko w sytuacjach wyjatkowych i za zgoda Rad obu zainteresowanych
samorzadow.

2. Ustawowego wzmocnienia ochrony stabilnosci terytorialnej gminy wynikajaca z
umocowania statusu gminy w Konstytucji RP.

3. Okreslenia zobiektywizowanych, mierzalnych przestanek bedacych podstawa decyzji o
zmianie granic gmin z wytgczeniem cech uznaniowosci.

4. Ustalenia ustawowej procedury zwigzanej ze zmiang granic gmin zapewniajacej
dwuinstancyjno$¢ postepowania administracyjnego, kontrol¢ sagdows oraz udziat gmin
w charakterze stron.

5. Nadaniu wigkszej rangi formie wspéluczestnictwa zainteresowanych gmin — aby
konsultacje oprze¢ na przepisach o referendum gminnym, co sugeruje Buropejska
Karta Samorzadu Terytorialnego.

6. Okreslenie zasad rozliczen finansowych i majgtkowych pomiedzy gminami objetymi
zmianami granic zapewniajacymi jednoczeénie wynagrodzenie za poniesione naklady i
utracone dochody.

7. Zwolnienia z kosztéw, oplat i podatkéw z tytutu przeniesienia wlasnosci wynikajacych
z procedury zmiany granic gmin.

Postulowane zmiany uchronia wiele gmin przed nieuzasadniong ,,aneksja terytorialna”
dokonywana dotychczas w drodze rozporzadzeh na jednostronny wniosek silniejszej,
sasiadujgcej gminy miejskie;j.
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