Prezentacja tematu
»Problemy rozwojowe gmin potozonych na obszarach chronionych”
na konferencji
»Wplyw obszaréw ,,Natura 2000” na rozwdj gmin wiejskich — impuls czy
hamulec?”,
Warszawia 15 kwietnia 2010 roku.

Terytorium polski podzielone jest administracyjnie na jednostki samorzadu
terytorialnego. Obecnie istnieje 2479 gmin w tym 306 gmin miejskich, 597 gmin
miejsko — wiejskich i 1576 gmin wiejskich.

W Polsce ustanowiono prawem 23 Parki Narodowe, ktore zajmujg 315000 ha,
1368 Rezerwatow Przyrody o powierzchni 160000 ha, oraz 120 Parkéw
Krajobrazowych o powierzchni ok. 250000 ha . Razem stanowi to ok. 725000 ha.
Wiele instytucji, organizacji czy instytucji naukowych zajmuje sie sprawami ochrony
przyrody.

Zwykle odbywa sie to ze znikomym udziatem czy wrecz bez udziatu
przedstawicieli samorzgdéw. Jest to zta sytuacja. Przeciez to samorzad powotany
jest do zapewnienia dobrych ustug samorzgdowych. Opiera sie na jednym prawie
dla wszystkich samorzgdow. Zadaniem samorzadu jest réwniez dbanie o tereny
chronione.

Ponadto samorzad bez wzgledu na jakim terenie zarzgdza ma obowigzek
prowadzi¢ sprawy z zakresu oswiaty, kultury, sportu, turystyki i wielu innych zadan.
Tak rozumujgc obowigzki samorzgdu podlegajgcego prawu 0 samorzgdzie gminnym
— 1300 gmin majagcych tereny NATURY 2000 oraz inne tereny chronione podlega
dodatkowym przepisom prawa wynikajgcego z Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004 r. Nr 92 poz. 880 z pézn. zm.).

Przepisy te nie obejmujg form pomocy ani samorzgdowi ani mieszkarnncom czy
inwestorom. Naktadajg natomiast obowigzki, nakazy i zakazy. Jest to zdaniem
samorzgdowcow hamulec w rozwoju spoteczno — gospodarczy, poprzez zmniejszony
wptyw Srodkéw finansowych do budzetu, ktére nie pozwalajg swiadczy¢é dobrych
ustug np. : w oswiacie, kulturze czy w zaopatrzeniu ludnosci w podstawowe media
takie jak wodociggi, kanalizacja czy wchodzacy juz do gmin ,bogatych”
szerokopasmowy dostep do Internetu.

Jednoczesnie w prawodawstwie polskim istnieje Ustawa z dnia 20
pazdziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr
42 poz. 274 z pézn. zm. ) Stref tych nie tworzy sie na terenach chronionych.

Gminy, ktore posiadajg tereny przeznaczone pod SSE mogg liczy¢ na
zwiekszong ilos¢ potencjalnych inwestoréw, poniewaz inwestujgc na tych terenach
korzystajg oni z ulg podatkowych wobec budzetu panstwa. W rzeczywistosci panstwo
pomagajgc inwestorom réwniez wspiera rozwoj gmin.

Inwestor wznoszgc budynki i oddajgc je do uzytku zostaje obcigzony
podatkiem od nieruchomosci, ktéry to podatek zostaje w gminie i zwieksza dochody
witasne samorzgdu.



Takiego rozwigzania nie wprowadzono na terenach chronionych, na ktérych
mogtby inwestor zgodnie z Planem Ochrony Terenu Chronionego inwestowac np.
w turystyke czy rekreacje.

Wobec takich obecnie rozstrzygnie¢C prawnych samorzgdowcy wnoszg
0 rozpoznanie mozliwosci wsparcia samorzgddéw (na ktorych terenie znajdujg sie
tereny chronione) $rodkami mogacymi zrekompensowacC utracone mozliwosci
rozwoju poprzez subwencje sSrodowiskowaq.

Bytby to impuls do rozwoju gmin w tym réwniez zwigekszenie ochrony
i szacunek do miejsc szczegoblnie waznych przyrodniczo.

Korzystajgc z dzisiejszego spotkania, na ktérym obecni sg znani i uznani znawcy
ochrony przyrody , samorzgdowcy, wnosze o powotanie zespotu sktadajgcego sie
z naukowcow, specjalistdw i samorzgdowcow, ktérego zadaniem bytoby opracowanie
podstaw prawnych do utworzenia rekompensaty srodowiskowej dla gmin
posiadajgcych tereny prawnie chronione.

Ze swej strony jako cztonka Zarzgdu Zwigzku Gmin Wiejskich RP,
upowazniony przez Zarzad Zwigzku oraz setek Wojtdw proponuje w ramach
przynaleznosci do Zwigzku Gmin Wiejskich RP, aby gminy z terenami chronionymi
utworzyly rodzaj komisji zajmujgcej sie ich problemami.

Zwigzek miatby wystepowac jako prawny przedstawiciel tych gmin wobec
administracji rzadowe;.

Pragne serdecznie podziekowac organizatorom dzisiejszej Konferencji.

Dziekuje réwniez Ministerstwu Srodowiska, Generalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska, Ministerstwu Gospodarki jak réwniez Centralnemu Os$rodkowi
Dokumentacji  Kartograficznej i  Geodezyjnej za  udostepnienie  danych
umozliwiajgcych zaprezentowanie map, ktore Panstwu przedstawitem.

Na mapach tych pokazatem ile jest terenow chronionych w Polsce, gdzie
Zlokalizowane sg tereny Specjalnych Stref Ekonomicznych .Wyzej wymienione
tereny majg wptyw na dochdd gmin na jednego mieszkarica, tzw. wspofczynnik G.



