DEKLARACIA
KONGRESU XX-LECIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Reforma samorzadowa - dzieki jej Twdrcom oraz rzeszom Tych, ktdrzy praktycznie
jg realizuja - jest uwazana za najbardziej udang z polskich reform ustrojowych. Prze-
mawiajg za tym nie tylko czesto formutowane oceny, ale przede wszystkim fakty:

> przejete zadania | kompetencje sg realizowane rzetelnie, na miare przekazanych po-
tencjatéw 1 stworzonych mozliwosci,

> w okresie poprzednich dziesieciu lat inwestycje lokalne i regionalne byty corocznie oko-
to dwukrotnie wieksze niz inwestycje centralne, a w r. 2009 wzrosty do ok. 42 mid. zt,,
osiggajac poziom juz trzykrotnie wyzszy niz wydatki majgtkowe budzetu centralnego.
Stato sie tak pomimo, iz finanse Iokalne i regionaine zostaty znaczaco ostabione na sku-
tek niezrekompensowanych zmian w systemie podatkowym. Bylo to mozliwe dzieki wiel-
kiemu wysitkowi samorzaddw, sfinansowanemu w istotnej czesci ze Srodkow zwrotnych.

1. System finansowania samorzadéw, po uchwaleniu nowej ustawy z 2003 r., ma
juz mozliwy do zaakceptowania ksztalt, dzieki ktdremu stopien decentralizacji PKB
w Polsce osiggnat juz znacznie ponad 11%. Jednak poszczegodine elementy tego sys-
temu wymagaja istotnych zmian, bez ktérych dalsze zwiekszanie odpowiedzialnosci
samorzadu za rozwdj Polski nie bedzie juz mozliwe. Konieczne zmiany sa nastepujace:

a) przywrocenie zapisow art. 24-26 ustawy z 26 listopada 1998 r. o dochodach ST,
ktdre przewidywaty rekompensowanie dochoddw utraconych z powodu ulg i zwolnien
ustawowych; zrekompensowanie skutkow zmian ustawowych z ostatnich lat;

b) wprowadzenie standardéw obliczania tych srodkéw pochodzacych z redystrybucji,
ktére stuza finansowaniu zadan wlasnych — dotyczy to przede wszystkim oswiaty,
a takze pomocy spotecznej, z uwzglednieniem kategoryzacii JST;

) wprowadzenie udziatu JST w podatku VAT ~ na poczatek w postaci ,zwrotu VAT”
ptaconego z budzetéw JST od inwestycji publicznych (co de facto oznacza przeptyw
srodkéw z budzetow lokalnych czy regionainych do budzetu centralnego);

d) zwiekszenie autonomii JST w stanowieniu podatkow i optat lokalnych (w granicach
ustawowych); powigzanie podatku od nieruchomoéci z ich wartoscia; znalezienie no-
wych Zrddet zasilania finansowego spotecznosci lokalnych.

2. Rozwdj lokalny to nie tylko inwestycje w infrastrukture techniczng i spoteczng, ale tak-
e swiadczenie ustug publicznych o wysokiej jakosci. Pod tym wzgledem w ciggu
minionych 20 lat nastgpit wielki postep. Obejmuje on przeksztalcenia w sektorze gospo-
darki komunalnej, jej demonopolizacje i znaczacg prywatyzacie tam, gdzie nie wystepuje
monopol sieciowy. Ustawa o gospodarce komunalnej daje samorzadom mozliwos¢ wybo-
ru sposobu Swiadczenia ustug - przez wiasne jednostki albo zlecenie ich wykonania przez
inne podmioty. Dalszy wzrost jakosci funkcjonowania gospodarki komunalnej wymaga:

a) przyjecia zaproponowanych przez rzad i uzgodnionych na Komisji Wspdinej Rzadu i
ST w 2008 r. zmian w prawie zamdwien publicznych, dotyczacych Swiadczenia ustug
przez wiasne podmioty, ktérym powierzono ich realizacje w aktach zatozycielskich;

b) pilnego uporzadkowania zasad gospodarowania odpadami komunalnymi, na podsta-
wie zatozen uzgodnionych na Komisji Wspdlnej Rzadu i ST wiosna 2009 roku;

¢) zapewnienia samodzielnosci JST w gospodarowaniu posiadanym majatkiem w imie-
niu wiasnym i na wiasna odpowiedzialnos¢ (zgodnie z Konstytucja);

d) szybkiego uchwalenia zmian ustawowych, ktdre umozliwig nam racjonalne planowa-
nie i zarzadzanie przestrzenia, w sposob zapewniajgcy zrownowazony rozwoj, w tym
takze poprzez rewitalizacie obszarow zdegradowanych.



3. Zadaniem, ktdre pochtania najwiekszg czes¢ srodkdw finansowych, przekazanych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego, jest edukacja. Finansowana byta pierwotnie z sub-
wencji celowej, do ktdrej gminy doptacaty ok. 11% Srodkdw (1996). Z czasem, na sku-
tek zmian systemowych, subwencja ta zostata wigczona do subwendcji ogdlngj i systema-
tycznie malata, powodujac koniecznosé zwiekszenia dofinansowania ze srodkdw wiasnych
gmin do okoto 30%. Przyczyng tego stanu rzeczy jest trwajaca od potowy lat 90. odmo-
wa ze strony administraci rzadowej okreslenia standarddw, ktore umozliwityby rzeteine
obliczenie kwoty subwencji (istnigje tylko algorytm jej podziatu). Innym powodem
ograniczenia samorzadom mozliwosci odpowiedzialnej i racjonalnej realizacji tego
zadania s3 niektdre zapisy Karty Nauczyciela, rodzgce okreslone skutki organizacyine i fi-
nansowe, wprowadzane bez rzetelnej ich analizy. Aby zadania w tej wainej dia przy-
sztosci Polski sferze mogly by¢ wykonywane odpowiedzialnie, konieczne jest:

a) okreélenie standardéw realizacji zadan oswiatowych do rzetelnego obliczenia kwoty
czesci oéwiatowej subwencji ogdlnej, z uwzglednieniem zwiekszonego zakresu za-
dan przedszkoli;

b) niezbedne zmiany w ustawach, w tym w Karcie Nauczyciela — przyjecie zasady, ze
zmiany sg dokonywane w uzgodnieniu ze Strong Samorzadowa, a nie w sposob, jaki
miat miejsce w przypadku art. 30a i 30b Karty, obecnie zaskarzonych do Trybunatu
Konstytucyjnego przez kilka miast.

4, Konieczne jest podjecie debaty nad relacjami organdw stanowiacych z wykonawczy-
mi, w celu zapewnienia potrzebnej rbwnowagi miedzy nimi.

5. Niezbedne jest szybsze wprowadzenie nowoczesnych systemow funkcjonowa-
nia administracji, a tak’e dostosowanie rozwigzan ustawowych do wymogdw zinte-
growanego zarzadzania procesami rozwoju lokalnego i regionalnego.

* Ok ok ¥ *k

Dwadziescia lat funkcjonowania odrodzonego samorzadu gminnego w Polsce, uzupet-
nionego od 12 lat przez odtworzony samorzad powiatowy na szczeblu lokalnym oraz po-
wolany po raz pierwszy w naszym kraju samorzad regionalny, pokazuje, jak wiele moz-
na zmieni€ i zbudowac, jesli znaczaca czes¢ spraw publicznych jest powierzona faktycz-
nym gospodarzom danego terenu. Swiadcza o tym zardwno wskazniki statystyczne, jak
i rosnaca aktywnos¢ obywatelska, przejawiajgca sie miedzy innymi wzrastajacym udzia-
fem trzeciego sektora w realizacji niektdrych zadan gmin, powiatow i wojewddztw. Przy-
wrdcona zostata autonomia spotecznosci lokalnych, ktdrej swiadomosé wyzwolita nowe.
inicjatywy i drzemigce w nich potencjaty.

Chcemy nadal ponosic zasadnicza czes¢ odpowiedzialnosci za rozwdj cywilizacyjny Pol-
ski, w ktorego kreowaniu coraz liczniej uczestnicza obywatele i ich organizacje. Dlatego
cieszymy sie, ze nasi partnerzy, w tym zwiaszcza Senat i Fundacja Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej, zamierzajg w najblizszych miesigcach oceni¢ dorobek dwudziestolecia
i zidentyfikowaé bariery, jakie nam w tym wciaz przeszkadzajg. Niektore sposrdd nich s
zasygnalizowane powyzej. Deklarujemy aktywny udziat w tych pracach, wyrazajac
nadzieje, ze dzieki podejmowanemu wysitkowi przynajmniej czes¢ istniejacych nadal
ograniczen zostanie wyeliminowana.

Poznan, 8/9 marca 2010 r.



