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w sprawie sytuacji finansowej gmin wiejskich

Bilans osiemnastu lat istnienia samorzadu gminnego bez watpienia jest wielkim osiagnieciem
odrodzonej polskiej demokracjii. W tym czasie przeprowadzone zostaly glebokie zmiany ustrojowe
polegajace na decentralizacji whadzy publicznej. Wytyczony kierunek naieiy jednak pielegnowacd aby istota
samorzadu terytorialnego jaka jest rozw6j lokalny nie zostala zatracona. Sytuacja niektérych gmin juz jest
Zaprzeczeniem tej idei.

W minionym okresie systematycznie poglebiaty sie dysproporcje w rozwoju obszaréw wiejskich i
duzych miast. Polska wie$ poniosta najwyzsze koszty spoteczne. Coraz to ubozsi mieszkaficy wsi 1<:o-rzystajaL
z nieporownywalnie nizszych standardéw ustug publicznych. '

Zwiekszaja sie dysproporcie w zakresie budowy elementamnej infrastrukiury komunalnej, a idea
Zréwnowazonego rozwoju kraju stata sig fikcja.

Sytuacje pogorszyla nowelizécja ustawy o dochodach jednostek samorzadu tterytorialnego z
listopada 2003 r. w ramach ktorej gminy wiejskie najmniej skorzystaly z dobrej w ostatnich latach
koniunktury gospodarcze;.

Podnoszenie dochodéw wilasnych okazalo sie nieproporcjonalne do wzrosta gospodarézego
wigkszoéci samorzaddw wiejskich.

Czujemy sie oszukani w zakresie pozyskiwania srodkdw unijnych. W ramach ZPRR w latach 2004-
2006 ponad 80% srodkéw trafifo do miast wojewddzkich i najblizszego ich otoczenia. W ramach RPO na
lata 2007-2013 sytuacja zapowiada sie jeszcze gorzej, bowiem do dyspozycji gmin wiejskich bedzie
zaledwie kilka % Srodkow dostepnych matym gminom jedynie z programdéw regionalnych. |



Natomiast Program Rozwoju Obszaréw Wigjskich tylko w 12% kierowany jest na realizacjg
przedsiewzie¢ rozwojowych gminy. Sa to zdecydowanie niewystarczajace Srodki aby przeciwdziataly
dotychczasowym niepokojacym trendom.

Paradoksalnie decentralizacja redystrybucji $rodkéw prorozwojowych do regiomu bardzo
niekorzystnie wplynela na mozliwodci pozyskiwania ich przez male gminy.

Mamy teraz sytuacje, w ktérej w regionach, w ogloszonych konkursach dofinansowywanych jest
zaledwie po kilka procent zloZonych poprawnie projektéw, Natomiast kluczowe projekty z indykatywnych
list w resortach kumuluja Srodki 1 poddajg w watpliwos¢ realnoéé ich wykorzystania.

Nikt mie zwolni z odpowiedzialno§ci patfstwa, ktére powinno i mmusi byé regulatorem
rdwnowazenia rozwoju i przeciwdzialania zdefiniowanym niekorzysinym tendencjom.

W treéci nowej ustawy o finansach publicznych z satysfakcja dostrzegamy mozliwosé dalszego
funkcjonowania zakiadéw budzetowych w sferze ushig komunalnych, natomiast obawiamy sig zatracenia
dostepnosci érodkéw dla malych gmin przy planowanej likwidacji wojewodzkich funduszy ochrony
érodow.iska.

Niezrozumiaty j ést réwnoczesnie brak konsekwenciji w nowych rozwiazaniach prawnych, w ktérych
- likwidowane sa gminne i powiatowe fundusze ochrony srodowiska a wprowadzony j est rownolegle budzacy
wiele watpliwosci nowy fundusz sotecki. '

Zagrozeniem moze okazaé sie takze przekazanie zadan zleconych z opieki spolecznej do zadan
Aw%asnyoh gminy, bowiem to whadnie w najmniej zamoznych gminach najszybciej rosna naktady na tg sfere.

Drogi samorzadowe to najbardziej zdegradowana i niedoceniana, a jednoczednie najwicksza czes¢
infrastruktury drogowej stanowiaca prawie 95% drdg publiczaych w Polsce.

Tymezasem w ostatnich latach na utrzymanie bieZace 5% drég krajowych GDDKIiA wydawala wiece;
srodkdw niz wszystkie szczeble samorzadu przeznaczaty na finansowanie swoich drog.

Czy to sg na pewno wlasciwe proporcie?

Z ulga i nadzieja przyjelismy ,,Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008-20117, w ktorym
Srodki beda zwigkszone w trakcie trwania tego programu. Takie rozwiazanie doraZnie poprawi nasza
sytuacje, ale nie rozwiaze spietrzonych zaleglosci.

Postulujemy aby w ramach pewolanego zespolu rzadowo - samorzadowego d/s nowelizacji
ustawy o dochodach jst jak najszybeiej stworzyé subwencje drogows naliczang na kazdy km drogi
gminnej. |

Proponujemy réwnieZz wzmoenic mechanizm wyréwnawezy (kwote uzupelnizjaca czeSci
Wyréwnawczéj subwencji ogélnej) w gminach, w ktérych gesto§é zaludnienia jest nizsza od Sredmiej
gestosci zaludnienia w kraju. _

Oczekujemy od rzadu wiekszej troski o zaspokojenie zbiorowych pofrzeb spoleczenstw
wiejskich stanowiacy SS% populacji Polakéw.
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