PROJEKT

STANOWISKO
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z dnia 10 kwietnia 2008 r.

W sprawie:

DOSTEPNOSCI GMIN WIEJSKICH DO SRODKOW ALOKOWANYCH
W REGIONALNYCH PROGRAMACH OPERACYJNYCH
ORAZ PROGRAMIE ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
NA LATA 2007 — 2013

Wijtowie i burmistrzowie zgromadzeni na XXII Zgromadzeniu Ogdlnym Zwigzku Gmin Wiejskich
RP, stwierdzajg, ze $rodki alokowane w regionainych programach operacyjnych oraz Programie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013, potencjalnie dostepne na dofinansowanie
przedsiewziet na obszarach wiejskich sg zdecydowanie niewystarczajace.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 jako jeden z programéw
skierowanych na poprawe obecnej sytuacji gospodarczej kraju nie zapewnia wymaganego rozwoju
obszardw wiejskich, szczegolnie w odniesieniu do gmin o niskim tempie wzrostu gospodarczego.
Wiekszos¢ dziatan programu jest adresowanych bezposrednio do rolnikéw lub dotyczy dziatalnosci
rolniczej i lesnej. Wérdd 23 dziatan programu tylko 2 sa skierowane bezposrednio do samorzaddéw
gminnych. 8a to: ,Odnowa i rozwdj wsi”®, oraz ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”;
jedno dzialanie jest adresowane do samorzgdow powiatowych: ,Poprawianie | rozwijanie
infrastruktury... - scalanie gruntéw™ oraz 5 poprzez o$ |V Leader. Z catkowite] kwoty Programu 17.2
mid euro jedynie 2.06 mid euro sag przeznaczone na realizacje przedsiewzie¢ rozwojowych gmin
wiejskich. Stanowi to zaledwie 12% catosci PROW.

Pozostala kwota jest kierowana bezposrednio do rolnikdw i innych podmiotdw wiejskich w
ramach instrumentow Wspolnej Polityki Rolnej UE w okresie 2007 — 13 jak rowniez przeznaczona na
realizacje niektérych zobowigzan parstwa wobec tych podmiotéw z lat 2004 — 2006. Stwierdzamy, ze
kwota przeznaczona na wyrownywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

ohszarach wigjskich jest decydowanie niewystarczajgca.



Zawarto$¢ regionalnych programdw operacyjnych, metodologia ich przygotowania oraz
rozwigzania przyjete w szczegdlowych dokumentach towarzyszgcych tym programom (a w
szczegodlnosci kryteria oceny projektéw) nie zapewniajg realnej dostepnosci naszych gmin do srodkow
alokowanych na poszczegdine osie priorytetowe i dziatania. Zwigzek Gmin Wiejskich RP wielokrotnie
wskazywat w swoich stanowiskach na potrzebe:

v zapewnienia dostepnosci do srodkéw w RPQO z poszanowaniem zasady zréwnowazZzonego
rozwoju,

v ustalenia limitéw srodkéw w poszczegolnych osiach priorytetowych i dziataniach, dostepnych
osobno dla gmin wiejskich oraz miejskich,

v szczegolnego wsparcia przedsiewziec rozwojowych gmin wiejskich o niskich dochodach oraz
dotknietych ograniczeniami przyrodniczymi i krajobrazowymi,

v' zapewnienia pelnego udziatu przedstawicieli gmin wiejskich zrzeszonych w ZGW RP w
komitetach monitorujgcych RPO.

Nasze postulaty nie zostaly uwzglednione w programowaniu finansowym na lata 2007 — 2013.
Ten fakt przyczyni sie do dalszege pogiebienia réznic cywilizacyjnych pomiedzy obszarami wiejskimi a
miejskimi. Rownoczesnie upowszechnia sie w mediach informacje o rzekomej szerokiej dostepnosci
gmin wiejskich do srodkéw z PROW i RPO, zwiekszajac w ten sposéb oczekiwania mieszkarncdw gmin.
Stwierdzémy, ze z powodu zardwno zbyt malej ilosci srodkdéw w stosunku do potrzeb jak i
cgraniczonego dostepu na zadania priorytetowe te oczekiwania nie bedg mogly zostaé zaspokojone.

Samorzady poszczegdlnych wojewddztw przyjely w swoich regionalnych programach
operacyjnych rézne koncepcje alokacji srodkdow. W niekidrych programach regionalnych stworzono
mozliwosci szerokiego dostgpu do $rodkéw pomocowych dla obszardw wiejskich siggajace 35 %
ogélnej puli srodkdw. Przyjeta metodologia liczenia zaklada jednakze, ze wszelkie inwestycje
dofinansowane z RPO na terenach wiejskich a nie bedgce zadaniami gmin (np. drogi wojewddzkie |
powiatowe, placowki edukacyjno-wychowawcze, wielko-powierzchniowe skiladowiska odpaddow
komunalnych itp.) sa kwalifilkowane jako wsparcie obszardw (gmin) wigjskich. Stworzono w ten sposob
wrazenie powaznego dofinansowania rozwoju obszaréw wiejskich, co w rzeczywistosci nie wspomaga
priorytetow i zadan gmin wiejskich.

W tych okolicznosciach, wobec zakericzonych juz procedur tworzenia regionalnych programow
operacyjnych oraz PROW, kierujemy do Sejmu | Rzadu RP oraz samorzadow wojewddzkich wezwanie o:

v poszanowanie potrzeb rozwojowych gmin wiejskich w ramach prowadzonych postepowan
kwalifikacyjnych wobec projektow aplikowanych przez gminy wiejskie,

v zapewnienie petnego udzialu przedstawicieli ZGW RP w komitetach monitorujgcych
regionalnych programow operacyjnych,

v" zabezpieczenia w ramach systemu wyréwnawczego subwencji drogowej umozliwiajacej realna
poprawe stanu drég gminnych oraz piinego jej wdrozenia.
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