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W Sprawie
poglebiajacych sie dysproporcji w rozwoju obszaréw wiejskich
i terenéw zurbanizowanych

Warszawa 12 pazdziernika 2007 r.

Pomimo trwalych przemian demokratycznych w Rzeczpospolitej Polskiej, polska wies
pozostawala zawsze na marginesie zainteresowan wiadz centralnych. Stala si¢ rezerwuarem nadmiaru
rak do pracy, a koszty zachodzacych przemian spotecznych dotknetly ja najbardziej.

Idea réwnowazenia rozwoju kraju byla i jest teoria bez pokrycia. Mimo ogromnego wysitku gmin
wiejskich w poprawie standardow ustug publicznych oraz budowy infrastruktury, dysproporcje w
rozwoju pomi¢dzy polska prowincja a miastami, systematycznie poglebiajg sie.

Nie zostaly wypracowane nalezyte mechanizmy w sferze zarzadzania Panstwem zapewniajace
mozliwos¢ rozwoju dla gmin najstabszych, a obowiazujacy w Polsce system finansowana o$wiaty moze
doprowadzi¢ do utraty ptynnosci wielu samorzadow.

Migracja poza granice Polski i do miast powoduje odplyw ludnosci z terenéw bez perspektyw poprawy
standardow Zycia, co sprawia, ze dochéd na mieszkafica gminy jest stosunkowo duzy, ale przy
mniejszej gestosci zaludnienia faktycznie mozliwosci finansowe gminy nie stwarzajg perspektyw
rozwojowych.

Jezeli przeanalizujemy pomoc unijng w latach 2004-2006, okaze si¢ ze $rodki te trafity w ponad 80 %
do duzych miast i ich okolic. Rowniez analizujgc programy operacyjne na lata 2007-2013, mozna
przypuszczac, ze na obszary wiejskie trafi 5-8 % érodkéw z tych programoéw. Jak to sie ma do 38 %
populacji ludnosci w Polsce, zamieszkatej na polskiej wsi i istniejgcych barier rozwojowych?

Sytuacje dodatkowo komplikujg wprowadzane bez rekompensat dla gmin ustawy zmniejszajace podatki
lub poszerzajace katalog zadan gmin bez zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw finansowych (np. ulgi
prorodzinne, propozycje zmiany stawek podatkowych w podatkach od dochodéw osobistych,
przewidywane podwyzki ptac nauczycieli bez wlasciwego wzrostu subwencji w budzecie pafistwa na
2008 rok).

Apelujemy, aby pilnie wzmocni¢ mechanizm wyréwnawczy w dochodach gmin, tak by mogly
wladciwie wywiazywac¢ sie z natozonych na nie zadaf i skutecznie przeciwstawiaé sie dotychczasowym
negatywnym trendom.

Konieczne sg tez specjalne diugofalowe programy wyréwnujace szanse w sferze spolecznej.

Latwo jest zauwazy¢, Ze typowa gmina wiejska nie korzysta praktycznie z efektdw wzrostu
gospodarczego kraju. Jezeli nie beda podjgte dziatania minimalizujace zjawiska marginalizacji terendw
wiejskich, proces wyludnienia tych obszaréw bedzie sie dalej poglebial.
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