Stanowisko X Kongresu Gmin Wiejskich RP
W sprawie:

realizacji zadan oSwiatowych

i podnoszenia jakoSci nauczania

Warszawa 16 pazdziernika 2009 r.

Zgromadzeni na X Kongresie Gmin Wiejskich wojtowie 1 burmistrzowie z troska
spogladaja na stan polskiej oswiaty na obszarach wiejskich. Kosztem realizacji innych zadan
whasnych gminy, polepszajacych poziom Zycia mieszkancoéw, stworzyliSmy nauczycielom
nowoczesng baze dydaktyczng do pracy z dzieémi 1 miodzieza. Jednoczesnie realizujac z
wilasnego budzetu zadania stuzace wyrdwnaniu szans edukacyjnych dzieci 1 miodziezy nie
objete subwencja o$wiatowa w coraz wiekszym stopniu doplacamy do zadan objgtych
subwencja. Najwyzszy niepokoj budza w nas poglebiajace sie dysproporcje w zakresie
poziomu o$wiaty pomigdzy gminami biednymi i bogatymi.

Wrykonanie kazdego zadania z zakresu oswiaty wymaga S$rodkow finansowych.
Bezprzedmiotowa jest tu dyskusja o wyzszosci ducha nad materia, bowiem edukacja musi
kosztowaé. Problemem jest tylko to, ile ma kosztowa¢ i kogo ma kosztowac.

Problem ten sprowadza sie nie tylko do kwoty przeznaczonej w budzZecie panstwa na
o$wiate, lecz takze do sposobu wydania tych pieniedzy, czyli do prawa oswiatowego.

Pomimo pewnych pozytywnych tendencji, kitdre zarysowano w ostatnich
nowelizacjach ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy ,Karta nauczyciela” stan prawa
oSwiatowego jest nadal wysoce niezadowalajacy.

Spos6b naliczania cze$ci o$wiatowe] subwencji ogdlne] nie koresponduje ze
zwiekszajacymi sie zadaniami o$wiatowymi, a szczegdlnie z ustalonymi bez udziatlu
samorzadoéw podwyzkami wynagrodzen nauczycielskich.

Szczegdlnie charakterystycznym przykladem ztego prawa o$wiatowego jest art. 30
Karty Nauczyciela, nakazujacy w przypadku nie osiagania przez nauczycieli gwarantowanego
poziomu sredniego wynagrodzenia we wlasciwej grupie awansu zawodowego, wyplacania
dodatkow wyrdéwnawczych w danym roku kalendarzowym.

O mozliwych problemach z wykonaniem tego zapisu ustawowego samorzadowcy
moéwili juz w roku 2008, podczas prac nad nowelizacjg Karty Nauczyciela.

Problem ten omawiany byt takze na Zgromadzeniu Ogoélnym Zwigzku Gmin
Wigjskich RP w maju br.

Dziekujac, Pani Minister Krystynie Szumilas, za zrealizowanie obietnicy danej na tym
Zgromadzeniu w zakresie wydania uzgodnionych z RIO, jednolitych dla calej Polski, zasad
naliczania $rednich wynagrodzen nauczycielskich sygnalizujemy, Ze nadal samorzadowcey z
calej Polski zglaszajg liczne uzasadnione watpliwosci w tej sprawie.

Nierealny wydaje sie takze termin wyplacania dodatkéw wyréwnujacych oraz termin
sktadania sprawozdan do RIO.

W tej sytuacji Zgromadzeni na X Kongresic Gmin Wiejskich w Warszawie

samorzadowcy domagaja sie pilnej zmiany art. 30 Karty Nauczyciela poprzez
przesuniecie zawartych tam ebowigzkéw dotyczacych JST do roku 2011,
Czas ten winien by¢ wykorzystany na przygotowanie nowego systemu plac nauczycielskich,
polegajacego na godnym wynagrodzeniu za rzetelng prace. Nowy system wynagradzania
winien by¢ powigzany z podwyZszeniem pensum nauczycielskiego, wolny od dodatkow
socjalnych (wiejskiego i mieszkaniowego) i uwzglednia¢ wyniki nauczania.



Poprawianie obecnego systemu wynagradzania nauczycieli jest dzialaniem
bezcelowym, prowadzacym do utrwalania negatywnej selekcji do zawodu. Tylko dobrze
przygotowany 1 sprawiedliwie, godziwie wynagradzany nauczyciel moze przygotowa¢ miode
pokolenie mieszkancow wsi do wyzwan wspdlczesnego §wiata.

Obecna archaiczna Karta Nauczyciela nie prowadzi do tego celu. Racjonalizacji
wydatkowania §rodkdw publicznych na oswiate winno takze stuzy¢:
- zaostrzenie kryteriéw przyznawania urlopéw ,dla poratowania zdrowia” oraz
finansowania ich przez ZUS,
- opracowanie standardéw edukacyjnych, czyli miedzy innymi okreslenie i wyceneg
zadan oSwiatowych finansowanych cze$eig oswiatowa subwencji ogélnej,
- umozliwienie laczenia bibliotek publicznych ze szkolnymi.

Wobec uruchomionego procesu obniZzania wicku szkolnego oraz wprowadzenia
obowigzkowego przygotowania przedszkolnego 5-latkow, a takze upowszechniania
wychowania przedszkolnego dzieci 3 i1 4 letnich konieczne jest rozwazenie wprowadzenia
subwencji przedszkolnej dla JST lub zwi¢kszenie dochodéw wiasnych JST z udzialu w
podatku PIT.

Samorzady wiejskie znaja wage zadan oswiatowych. Rozumieja ich znaczenie dla
spotecznosci lokalnych i dla przysziosci Panstwa. Wiele z nich podejmuje trudne decyzje, aby
system os$wiaty na swoim terenie uczyni¢ lepszym. Wiele z nich podejmuje nietatwg
wspolprace z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wychowania przedszkolnego oraz
przekazuje mate szkoty stowarzyszeniom, racjonalizujac wydatki i ratujac je przed likwidacja.
Te praktyczne dziatania winny wskaza¢ twércom prawa, Rzadowi RP i Parlamentowi, w
jakim kierunku powinna podazaé o§wiata na wsi.

Biorac wspolodpowiedzialno§é za obecny i przyszly stan polskiej o$wiaty
wzywamy rzad i parlament do natychmiastowej pracy nad naszymi propozycjami
zawartymi w tym stanowisku. Oczekujemy dobrego prawa, ktore pozwoli racjonalnie
gospodarowaé adekwatnymi do zadan $rodkami publicznymi i uwzgledniajgcego
wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy oraz godnego wynagradzania
nauczycieli wyrézniajacych sie w pracy.
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