Stanowisko
VI Kongresu Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;

W sprawie:
projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013
oraz Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich 1 Rolnictwa na lata 2007-2013

Woéjtowie 1 burmistrzowie oraz radni rad gmin wiejskich zgromadzeni na VI Kongresie Gmin
Wiejskich wyrazaja gleboka dezaprobate dla zastosowanej przez Rzad RP procedury tworzenia
projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 — 2013 oraz Strategii Rozwoju Obszarow
Wiejskich i Rolnictwa na lata 2007 — 2013, ktéra uniemozliwita uczestnictwo w pracach nad tymi
dokumentami przedstawicieli gmin wiejskich oraz ich ogolnopolskiej reprezentacji. Uzasadnienie
potrzeby uczestnictwa przedstawicieli gmin w tworzeniu strategicznych dokumentéw planistycznych
jest oczywiste, a jego brak spowodowal powstanie dokumentéw niekompletnych, niespojnych, w
czesci niekompetentnych, nie uwzgledniajacych merytorycznych stanowisk i opinii $rodowisk
samorzadowych gmin wiejskich.

Szczegodlna arogancja Rzadu towarzyszyta powstawaniu Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich i
Rolnictwa, przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 29 czerwca 2005r., o ktorej s$rodowiska
samorzagdowe dowiedzialy si¢ dopiero w sierpniu br. W tej sytuacji zadamy wznowienia prac nad
Strategia i umozliwienia uczestnictwa przedstawicieli gmin wiejskich w jej aktualizacji. Procedura
tworzenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 — 2013 jest zaawansowana, lecz istnieje jeszcze
mozliwos$¢ uwzglednienia stanowiska Kongresu.

Diagnoza sytuacji na obszarach wiejskich dokonana dla potrzeb opracowania Strategii przedstawia
rzeczywisty obraz tych obszaréw i wskazuje na potrzebe podjecia pilnych dziatan z zakresu m.in.
edukacji, zmniejszania bezrobocia oraz poprawy infrastruktury technicznej i spotecznej. Pokazuje
rownoczesnie bariery rozwojowe tych obszaréw i okresla cele majace stuzy¢ rozwojowi. Niestety nie
wskazuje odpowiednich narzgdzi osiagania celow okreslonych w Strategii.

Cel nadrzedny Strategii zostat wskazany poprawnie. Jest nim poprawa warunkow zycia i pracy
mieszkancow wsi poprzez wzrost gospodarczy, z uwzglednieniem wymogow ochrony $rodowiska.
Jednakze sposob okreslenia celow szczegdlowych i ich ogdlnikowos¢ nie pozwala na okreslenie
realno$ci osiggnigcia celu gtownego.

Zwigkszenie znaczenia obszarow wiejskich deklarowane w Strategii nie znajduje potwierdzenia w
projekcie NPR na lata 2007 - 2013. Te dwa dokumenty s3 zreszta w wielu miejscach niespojne. W
Strategii czesto wskazuje si¢ dazenie do zrownowazonego rozwoju obszaréow wiejskich jednakze
autorzy nie wskazujg narzg¢dzi realnie pozwalajacych na jego osiagnigcie. Wskazuje sie, ze wazng role
odgrywa¢ bedzie rowniez poprawa infrastruktury spotecznej i technicznej na obszarach wiejskich. Te
dziatania majg rzeczywiscie podstawowe znaczenie dla rozwoju wsi. Stwierdzamy, ze w znakomitej
wigkszo$ci przypadkdéw zmniejszenie bezrobocia w bliskiej perspektywie jest powigzane z poprawa
infrastruktury technicznej (drogi, zasilanie energetyczne, woda, kanalizacja, telekomunikacja), w
dhugiej natomiast z poprawg infrastruktury spotecznej, w tym szczegdlnie z poziomem i efektywnoscia
nauczania.

Konferencja w Salzburgu zorganizowana w 2003 r. okreslita zasady, ktorymi winny kierowac sig
panstwa cztonkowskie UE w kreowaniu przyszlej polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Wéréd nich
na pierwszym miejscu wskazuje si¢ na niezbedno$¢ "zywotnosci wsi". Dodaje sie, iz "zZywotna wie§"
jest korzystna nie tylko dla mieszkancow obszaréw wiejskich lecz réwnoczesnie dla catego
spoteczenstwa. Stwierdza si¢ takze, iz polityka rozwoju obszaréw wiejskich musi odnosi¢ si¢ wobec
wszystkich obszaréw wiejskich i stuzy¢ potrzebom catego spoteczenstwa.



Deklarowane w zalozeniach do NPR na lata 2007 — 2013 oraz w Strategii podnoszenie atrakcyjnosci
obszaréw wiejskich dla mieszkancow i przedsigbiorcow — skadingd stuszne i oczekiwane — nie
znajduje odpowiedniego poziomu interwencji ani w Strategii ani w projekcie NPR.

Stanowczo stwierdzamy, ze dla wprowadzenia rzeczywistych impulsow rozwojowych obszaréw
wiejskich niezbedne jest ustanowienie dla tych obszarow realnej strategii narodowej. Przyjeta w
tworzeniu NPR metodologia postepowania, w mysl ktorej programy regionalne majg okreslac
priorytety i stwarza¢ mechanizmy rozwoju obszarow wiejskich jest zagrozeniem dla przysziosci
obszarow wiejskich. Programy regionalne moga by¢ jedynie uzupeinieniem strategii narodowej i
narzedziem jej realizacji. Strategia rozwoju obszaréw wiejskich winna opiera¢ si¢ na nastepujacych
filarach:

e Dziataniem priorytetowym na tych obszarach winno by¢ zapewnienie dostepnosci do wiedzy za
posrednictwem najnowszych technologii informatycznych. Istnienie takiej dostepnosci utatwi
badz wrecz umozliwi mieszkancom obszarow wiejskich osigganie ponadgimnazjalnych poziomow
wyksztalcenia. Stworzy tez mozliwos$¢ "wykonywania pracy na odlegtos¢".

e Sie¢ drog krajowych, wojewodzkich 1 powiatowych winna zapewni¢ polgczenia komunikacyjne ze
wszystkimi gminami w Polsce. Standard tych droég winien spelnia¢ parametry wymagane dla
transportu towarowego i osobowego. W ten sposob zostanie stworzona realna mozliwos¢ rozwoju
dziatalno$ci gospodarczej rowniez na obszarach wiejskich.

* Nalezy poszerzy¢ obszar interwencji dla uzyskania pozadanej struktury zatrudnienia na obszarach
wigjskich. Utatwienia tworzenia na obszarach wiejskich podmiotéw gospodarczych generujacych
miejsca pracy rowniez w gateziach nie zwigzanych z rolnictwem badz przetworstwem surowcow
rolnych winny temu stuzy¢. Warunki dostepnosci do terendw i obiektow inwestycyjnych winny
by¢ nie gorsze niz w miastach.

e Turystyka i wypoczynek na obszarach wiejskich moga stanowi¢ znaczacy obszar aktywnos$ci
gospodarczej na tych terenach. Agroturystyka jest tylko jednym z obszarow dziatalnosci w tej
dziedzinie. RoOwniez podejmowanie na obszarach wiejskich dziatalnosci w tej dziedzinie
wykraczajacej poza definicj¢ agroturystyki jest pozadane. Wymieniona wyzej sie¢ drog winna
temu sprzyja¢. Panstwo winno stworzy¢ mozliwo$¢ uzyskiwania przez mieszkancoOw obszarow
wiejskich odpowiednich kwalifikacji zawodowych umozliwiajacych podejmowanie i prowadzenie
takiej dziatalnosci, w tym takze dla os6b odchodzacych z pracy w rolnictwie. Tworzenie bazy
technicznej stuzacej takiej dziatalno$ci winno by¢ wsparte $rodkami pomocowymi zaro6wno
krajowymi jak i zagranicznymi.

* Obecny system opieki socjalnej nie jest w stanie zabezpieczy¢ rosnacych potrzeb w tym zakresie
zwigzanych z przeobrazeniami na polskiej wsi. Nalezy opracowa¢ strategi¢ socjalng dla obszarow
wigjskich uwzgledniajaca rosnace potrzeby bedace konsekwencija tych przeobrazen. Winna ona
uwzglednia¢ takze rozwigzanie problemu mieszkalnictwa socjalnego oraz przeciwdzialania
patologiom spotecznym.

*  Brak jest plandéw ujawnienia tzw. ukrytego bezrobocia oraz planow i procedur przeksztalcania wsi
w miasteczka - przyszte lokalne centra rozwoju. Dotyczy to calego obszaru Rzeczypospolitej, a
szczegolnie wschodniej jej czesci.

*  Obecna konstrukcja finanséw publicznych istotnie ogranicza podejmowanie przez gminy wiejskie
przedsiewzig¢ rozwojowych. Bez zdecydowanej przebudowy dochodow w kierunku zrodet
stabilnych (np. VAT, podatki akcyzowe) gminy wiejskie nie beda w stanie zapewni¢ ushug
publicznych i standardu zycia na zadowalajagcym poziomie.

W dalszych pracach nad projektem Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 - 2013 nalezy
uwzgledni¢ takze:

* problem luki remontowej, ktory dotyczy roéwniez w takim samym stopniu terenow wiejskich, jak i
miast. Dekapitalizacja komunalnych budynkéw mieszkalnych jest zatrwazajaca. Instrumenty
rozwigzania tego problemu winny zosta¢ pilnie zastosowane rdwniez w obszarach wiejskich.



problem zagospodarowania odpaddéw i oczyszczanie $ciekow komunalnych. Wedhug naszych
danych w gminach wiejskich bezposrednio do gminnych oczyszczalni ptynie ponad 10-krotnie
mniej §ciekdw niz w miastach.

problem modernizacji komunalnych oczyszczalni $ciekow, ktore winny by¢ wspierane takze w
obszarach, na ktorych wskaznik RLM jest mniejszy niz 2000. Na obszarach wiejskich istnieja
oczyszczalnie rowniez na takich terenach i czgstokro¢ wymagaja one modernizacji. Istniejgce sieci
kanalizacyjne winny nadal mie¢ mozliwo$¢ doprowadzania $ciekow do tychze oczyszczalni
uzyskujacych odpowiednie parametry oczyszczania.

problem rozwoju i1 wzmacniania systemu obszaréw chronionych, ktorego realizacja winna
odbywac si¢ z poszanowaniem interesOw ekonomicznych gmin, na ktoérych takie obszary znajduja
si¢ badz sa tworzone. Takim gminom winny by¢ zrekompensowane utraty dochodow
spowodowane wprowadzeniem ograniczen rozwojowych wlasciwych obszarom chronionym.
problem kwalifikacji kadry urzedniczej gmin. Programy operacyjne pomocy technicznej winny
stwarza¢ mozliwo$¢ udzielania pomocy gminom w przygotowaniu profesjonalnym kadry
urz¢dniczej odpowiedzialnej za planowanie rozwoju, przygotowujacej projekty i aplikacje o
dofinansowanie inwestycji.

Przewodniczacy
Zwigzku Gmin Wiejskich RP
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Warszawa, dnia 16 wrze$nia 2005 r.



