Stanowisko
XX Zgromadzenia Ogoéinego Zwigzku Gmin Wiejskich RP
z dnia 7 kwietnia 2006 r.

W sprawie:

Priorytetéw zmian legislacyjnych majacych istothe znaczenie dla
funkcjonowania samorzaddéw lokalnych

I. Ustréj samorzaddéw i rozwoj instytucjonalny.

1.

Powinien by¢ dokonany przeglad prawa dot. ustroju samorzadéw pod wzgledem jego funkcionalnosci i
rozwigzan instytucjonalnych. Przeglgdu winne dokonac, same samorzgdy wszystkich szczebli, a takze
parlament i rzad wraz ze swym zapleczem legislacyinym oraz fecretycy w zakresie prawa i konstytucji.

W oparciu o powyzsze nalezy przeprowadzié szerdko rozumiang debate, w wyniku ktoref powinny by¢
podjgte inicjatywy legisiacyjne porzadkujace instytucjonalne funkcjonowanie samorzedow, a tym samym
odblokowujgce ich zdolnosci do wykonywania zadan publicznych. Podjete zmiany muszg mieé charakter
trwaty, przynajmniej w perspektywie dziesigcioletniej. Toczaca sie dyskusja o tréjstopniowym systemie
samorzadow, o ich wzajemnych powigzaniach i korelacji z administracyjng wtadzg pafstwowg (w tym z
wojewodami), wprowadza element tymczasowosci, braku stabilizacji | przenikajacych (powtarzajgeych) sie
kompetencji. Dostrzegamy tu elementy rywalizacji o byt ale [ nieoficjaine {poza konstytucyjne)
podporzadkowywanie pionowe réznych szczebli samorzadow.

3. Z punktu widzenia gmin wiejskich inicjatywy ustawodawcze w tym zakresie winne zmierzaé do:

- ustabilizowania istniejgcego systemu i precyzyinego podziatu kompetencji - z wojewada jako
organem posiadajgcym tylko funkcje nadzorcze oraz wiadcze zwigzane z bezpieczefstwem
panstwa,

- wprowadzenia  ordynacfi wigkszosciowe] z jednomandatowymi okregami wyborczymi we
wszystkich samarzadach,

- przy zachowaniu powiatéw, nalezy je poiraktowac jako zwigzki gmin i zagwarantowac ich (gmin)
wplyw na kierunki prac | decyzji wiadz powiatdéw. Mozna to zapewni¢ w drodze ustawowego
czionkostwa w radach powiatow wojtéw, burmistrzéw i prezydenidw gmin wchodzacych w skiad
danego powiatu,

- lub przy likwidacji zupetne] powiatdw - ustanowienie dzialow administracji specjalngj, niezespolonegj
i przekazaniu czesci zadan do gmin. Mozliwy jest tez model przejecia przez gminy petnegj obstugi
administracyjnej obywatell,

- zachowania fadu podzialu terviorialnego poprzez ,zamrozenie” mapy administracyjnej,

- stworzenia formy instytucjonalnej samorzgdu lokalnego (wiadzy Ilokalnej} sankcjonujgcei
bezposredni wybar organow wykonawczych wszystkich szczebli samorzaddw. Waojt, burmistrz,
prezydent, starosta i marszalek winni sta¢ na czele swoich rad, a w przypadku powiatéw i
wojewodztw stanowi¢ jednoosobowy zarzad,

- kompetencje organu stanowigcego powinny sprowadzad sie do uchwalania budzetu, decydowania
o kierunkach rozwaju, strategicznych i wieloletnich programach, stanowienia prawa miejscowego
oraz funkcji kontrolnych wobec organu wykonawczego i jednosiek organizacyjnych. Wiadziwo
powinno by¢ oparte na wiedzy i kKompetenc]i,
wydtuzenia kadencji organdow wraz z rozpatrzeniem mozliwosci wprowadzenia zasady, 2 wyborow
organow dokonuje sie zawsze na pelng kadencjg. Uniknie sie w ten sposdb problemu tzw.
komisarzy i z biegiem czasu wybory samorzgdowe nie beda ogdlnopolska kampanig polityczna.

ll. Samorzad a Panstwo.

Wszelkie zmiany ustawodawcze winne zmierza¢ do decentralizacji pansiwa.

1.

Zgodnie z Europejskg Kartg Samorzadu Terytorialnego przekazywanie samorzgdom nowych zadan winno
hy¢ poprzedzone wyliczeniem rzeczywistych skutkow finansowych | kosztéw ich realizacji, a co za tym idzie
musi powodowaé przekazanie adekwainych srodkow finansowych lub wskazanie zrodet ich pozyskania.
Przedmiotem ustalen | konsultacji z Komisjg Wspéing Rzadu | Samorzadu Terylorialnego winny byc
wylgeznie problemy zwigzane z dziataniem poszczegdinych szczebli samorzaddw i wykonywanymi przez
nie zadaniami publicznymi | administracyjnymi. Przy kazdym projekcie aktu prawnego (zgodnie z pkt. 1 jw.)
winne by¢ szczegodlowo wyliczone skutki finansowe | wskazany sposoéb ich pokrycia.

W przypadkach projektow ustaw dotyczacych samorzadow opinia strony samorzgdowej KWRIST winna byé
obowigzkowo przedstawiona przy pierwszym czytaniu projekiu ustawy w Sejmie. W dalszym procedowaniu
powinien by¢ zapewniony udziai strony samorzgdowej wraz z jej opinig w sprawie.



4. Oczekujemy faktycznej, a nie deldaratywne], likwidacji tych funduszy i agencji, ktérych zadania mogg

przejg¢ istniejgee juz organy panstwa lub samorzady wszystkich szczebli, BudZzety wszelkich jednostek,
funduszy i agencji dysponujgcych pieniedzmi publicznymi winne byé poddane kontroli spolecznej —
publicznej.

Cpracowanie jednolitych standardow ustug socjalnych, w tym stypendiow uczniowskich — jako jedno ze
Swiadczen, fraktowanych jako spetnianie funkcji opiekunczych panstwa. Standardy, jako minimum
Swiadozen, winne by¢ finansowane z budzetu panstwa. Poziom tych swiadczen nie moze zaleze¢ od
zamozno$sci gmin. Takie samo rozwigzanie powinno byé zastosowane w opiece zdrowoineg].

Nalezy skonczy¢ z praktyka rozdawania przywilejoéw kolejnym grupom zawodowym i lobbingowym za
pieniadze gminne, ktore uszczuplajg fundusze na rozwoj.

lll. Finanse publiczne.

Nalezy w trybie pilnym zweryfikowa¢ ustawe o dochodach JST, tak, aby stworzyé skuteczne mechanizmy
wyrownywania szans rozwojowych gmin stabszych ekonomicznie oraz wyréwnywania poziomu zycia
mieszkancow wsi, miast oraz regionow. .

Ustawa o dochodach JST winna takze gwarantowaé system rekompensat dla gmin, ktérych rzeczywisty
udzial w redystrybucji dochodéw z PIT | CIT moégiby zostaé zmniejszony na skutek zlagodzenia poziomu
fiskalizmu podatkowego.

Nalezy jednoznacznie oddalié pomysly przypisywania dochodéw z PIT do miejsca $wiadczenia pracy, w
zamian miejsca zamieszkania plainika. Agregacja miejsc pracy wynika z geocentrycznej roli osrodkow
miejsko-przemystowych, ktore ze swojego zatoZenia sag typowymi, regionalnymi osrodkami zatrudnienia.
Zaplecze urbanistyczno-socjalne dla tych zasobdw tworzone i obstugiwane jest przez’'gminy oécienne.
Samorzady winne partycypowaé w redystrybucji dochoddéw z podatkow posrednich jak VAT, podatek
akcyzowy, a takze z podatkow od gier losowych.

Budzety gmin, w odniesieniu do Srodkdw inwestycyjnych, szczegdinie tych z udziatem unijnych Srodkow
pomocowych winne by¢ opracowywane, uchwalane | rozliczane w systemie wieloletnim, zgodnym z WPI
oraz harmonegramami realizacyjnymi inwestycji.

Grminy winne miec¢ wiekszg swobode w ksztaltowaniu swojgj polityki fiskalnej. Niektdre zrédta dochoddw jak
np. oplaty adiacenckie, oplaty planistyczne, podatki od srodkéw transpartowych, optaty skarbowe powinny
by¢ traktowane jako dochody fakultatywne i zrdéznicowane wzgledem kategoryzacji gmin. Mogg by¢ one
traktowane jako mechanizmy stuzgce aktywizacji i rozwojowi.

W budzetach nalezy rozréznié ich czesé dochodowa od przychodowej. Poziom zamoznosci gminy powinien
by¢ okreslony kryterium dochodowym, tak, aby zaciggnigcie zobowigzania finansowego (co jest okresowym
przychodemy} nie zmieniaic pozycji gminy w ukiadzie dochodowym.

PrzywrociG zasade dobrowolnego okreSlania przez samorzady sposobu poboru podatkdow oraz
dostarczania decyzji wymiarowych. Organ wykonawczy, odpowiedzialny jest za pobdr | egzekucje
zobowigzan wobec gminy i jako iaki winien sam dobieraé instrumentarium do tego sluzace — oparte na
gruncie KPA.

V. Zagospodarowanie przestrzenne.

Obecnie funkcjonujgca ustawa o zagospodarowaniu przesirzennym jest postrzegana jako jeden z hamulcow

rozwoju gmin, procesow inwestycyjnych, a takze absorpcji funduszy unijnych zwigzanych z infrasfrukiura. Skiada
sie na to nastepujacy stan rzeczy:

gminy posiadajg tylko czesciowe pokrycie planami migjscowymi uchwalonymi po 1 stycznia 1995 roku,
istnigje koniecznosé wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Jest to proces ucigzliwy, pracochionny i
kosziowny, trwa az 3 — 6 miesiecy,

znacznie wydiuzyt sie okres uzyskiwania pozwolen na budowe, powodujgc tym samym olbrzymie
niezadowolenie ze strony inwestorow,

wigkszos¢ gmin posiada uchwalone studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
kiorego tryb uzgadniania jest identyczny z uzgadnianiem projektdw decyzji o warunkach zabudowy,
podziaty gruntow relnych dokonywane sg bez wiedzy wiadz gmin, pewodujac batagan przestrzenny,

wiele gmin nie posiada $rodkéw na pokrycie kosztéw przygotowania planéw miejscowych, Wiele tez gmin
spowalnito tempo prac planistycznych i nauczone doswiadczeniem w zakresie diametralnych zmian prawa
w zakresie polityki przestrzennej, przyjeto pozycje wyczekujaca. To jeszcze pogtebia obecny stan inerdii.

Podejmowane proby przez poprzedni rzad i parlament nowelizacji ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym nie
przyniosly oczekiwanych rozstrzygniec. Stad gminy oczekujg na ping nowelizacje prawa w tym zakresie,
przedstawiajac nastepujgce oczekiwania:

nada¢ siudium range prawa miejscowego, na podstawie kiérego wydawane bedg decyzje o warunkach
zabudowy, aby przyspieszyC i uprosci¢ procedury administracyjne w tym zakresie (przynajmniej na okres
przeijsciowy),



- plany sporzadzone po 1995 roku nie bedg podlegac korektom z mocy ustawy w zwigzku z wprowadzaniem
kolejnych zmian legislacyjnych,

- gminy nie posiadajgce studium wydawaé bedg decyzje o warunkach w trybie ustanowionym obecnie
obowigzujaca ustawsg,

- przyja¢ inne zasady ksztaltowania polityki przestrzennej dla terendéw o charakterze rolniczym, a inne dla
obszaréw, ktdre podlegajg szybszej urbanizagji,

- powolywanie komisji urbanistyczno-architekionicznej nie bedzie obligatoryjne,

- wprowadzi¢ obowigzek opiniowania (zatwierdzania) podziatéw przez (woéjta) gminy,

- odszkodowania z ftytutu wprowadzenia do studium i plandw miejscowych zadan rzadowych i
samorzagdowych powiatu | wojewddztwa obcigzaé beda odpowiednio budzety panstwa, wojewddziwa,
powiatu,

- stworzenie regulacii prawnych dajgcych mozliwosé dofinansowania budzeidw gmin za Srodkdow
pomocowych {w ramach pomocy technicznej) dla realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o planowaniu
przestrzennym.

V. Oswiata.

1. Gminy wiejskie od czasu przejecia odpowiedzialnosci za oswiate borykajg sie nieustannie z problermami
finansowymi i organizacyinymi. Problemy zwigzane z prowadzeniem szkdl, racjonalizacjg sieci szkolnegj,
brakiem $rodkéw na finansowanie z roku na rok liczniejszych zadan, omawiane sg na kolgjnych
Zgromadzeniach ZGWRP | dorocznych Kongresach Gmin Wiejskich.

2. Corocznie zmieniany algoryim, naliczajgcy czesc oswiatowa subwencji ogdlnej, whrew pojawiagjacym sig
opiniom innych, szczegélnie ,miejskich” korporacji samorzadowych, nie zapewnia wystarczajacych Srodkow
na prowadzenie szkot wiejskich,

3. Postulowana przez nas od kilku [at siandaryzacja kosztow zadan oswiatowych jest przez kolejne rzady
odsuwana na blizej nieckreslong przysziosc. W zamian za to kwestionowana jest koniecznoéé naliczania
subwencji oswiatowe] dla samorzgdéw w sposob uwzgledniajacy specyfike prowadzenia szkét na
obszarach wiejskich.

4. Jesli celem Jest wyrdwnanie szans edukacyjnych migdzy miastem i wsiag, to zadaé musimy i zgdamy
uznania oczywistego faktu, ze o$wiata na wsi musi drozej kosztowac. Wynika to z nastepujgcych faktow:

- oddziaty szkot wiejskich sg z przyczyn obiektywnych mniejsze,

- dlamniejszej liczby uczniow zatrudni¢ trzeba wiecej nauczycieli,

- uczniowie w wiekszosci sg dowozeni,

- dowozenie i zwigzane z nim okresy oczekiwania wymusza istnienie swietlic,

- nauczyciele pracujgcy na wsi (w tym niekoniecznie na nigj mieszkajgcy) Kkorzystajg z.
obligatoryjnego dodatku wiejskiego i mieszkaniowego,

- dodatkowe ustugi edukacyjine, ze wzgledu na ubozsza niz w miastach infrastrukiure naukowa i
kulturalng, finansowane by¢ muszg w ramach systemu szkoinego.

5. Naszym celem jest dobre kszialcenie dzieci | miodziezy wiejskiej oraz stworzenie im szans zyciowych
porownywalnych z ich miejskimi rowiesSnikami. Aby ten cel, istotny przeciez z punkiu widzenia Pansiwa
Polskiego osiagnag, aczekujerny od nowego Rzadu i Parlamentu:

- zwigkszenie $rodkow na odwiate w budzecie panistwa,

- opracowanie standardow edukacyjnych i podporzadkowanie im panstwowych ésrodkéw na oswiate
oraz postepowania nadzoru oéwiatowego (kuratoréw) w ksztaltowaniu i racjonalizacji sieci szkolnej,

- pilng nowelizacie Karty Nauczyciela, a szczegolnie podwyzszenia pensum dydakiycznego do co
najmniej 20 godzin tygodniowo { wediug raportu OECD polski nauczyciel przepracowuje 637 godzin
dydaktycznych rocznie wobec sredniej: 795 godzin w przedszkolu | 661 w liceum),

- likwidacji dodatku wiejskiego i mieszkaniowego,

- uzaleznienie awansu zawodowego od rzeczywistych osiggnied dydaktycznych i wychowawczych
nauczyciela,

- Uzaleznienie zarobkow nauczyciela od typu szkoty, w ktére] pracuje. W naszym przypadku nizsze
winne by¢ w przedszkolu niz w gimnazjum,

- ograniczenie dotychczasowej roli kuratora w procesie racjonalizacji przez gminy sieci szkolnej,

- bezwzglednego utrzymania uzasadnionych preferencji dla gmin wiejskich w systemie finansowania
polskie] oswiaty, z uwzglednieniem wielkosci wiejskich oddziatéw oraz uznaniem, ze obok
nauczyciela i klasy autobus szkolny i dwietlica to integralne skiadniki wiejskie] szkoty,

- subwencjonowanie ucznia 6-cio | w przysziosci 5-cio letniego,

- wprowadzenie rzeczywistego wsparcia dla rodzin ubogich w postaci skutecznego, spojnego
systemu stypendialnego, finansowanego z budzetu parnstwa,

- ograniczenie wydatkéw na podreczniki poprzez opracowanie nowego systemu, w kidrym beda one
miasnoscig publiczng”. Ich trwatose, wzorem innych krajdw europejskich, wynosi¢ powinna kilka
lat, a programy i podreczniki, nie ograniczajgc inwencji tworczej nauczycieli | metodykdw, zapewnié
muszg poréwnywainosc zdobytej wiedzy.



VI. Absorpcja srodkéw unijnych.

1.

Uproszczenie procedur zwigzanyeh z wykorzystaniem unijnej pomocy na rozwdj staje sie nakazem chwili
dla wszystkich, kiorzy za to odpowiadajg 1 dla wszystkich, ktorzy tworzg ,otoczenie prawne” temu siuzace.
Program naprawczy w tym wzgledzie winien dotyczyé Srodkéw biezacego budzetu uniinege, ale takze
perspekiywy finansowej na lata 2007-2013. Program naprawczy winien uwzglednia¢ stanowiska i
oczekiwania strony samorzadowej — jednego z najgtowniejszych partneréw i beneficjentéw unijne] pomocy.
Sugerujemy aby w procesie tym wykorzystaé takze parlamentarny raport o barierach wykorzystania
unijnych pieniedzy dokonany pod kierownictwem senatora Zbigniewa Zychowicza. Naszym zdaniem
procedury pozyskiwania $rodkow UE powinny odpowiadaé¢ standardom unijnym bez dodatkowych
zbednych ograniczen stwarzanych przez administracje w Polsce.

Znowelizowane procedury powinny byé nie tylko uproszczone ale i klarowne co do jednoznacznych
priorytetdw, kryteribw mierzalnych: wag, ocen i rekomendacji. Powinny one skutecznie] niz dotychczas
niwelowaé zagrozenia i nieprawidlowosci wynikajace z faktu, iz samorzad wojewddzki jest réwnoczesnie
decydentem i beneficientem, czyli sedzig we wiasne] sprawie. W tym systemie najmniej musi by¢
niekontrolowanego jedynowtadztwa, a najwigcej przejrzystych requt i rzetelnosci.

W trybie pilnym nalezy zweryfikowaé ustawe o zamowieniach publicznych, tak, aby rozstrzygniecia
przetargdw | procedury stuzyly sprawie, a nie jg utrudnialy, badz blokowaly. Przestrzegajac prawa unijnego
musimy wyeliminowaé sytuacie gdzie wczestnicy postepowania przetargowego, w imig swoich
partykularnych intereséw, skutecznie i dowolnie je blokuig i utrudniaja, a nawet uniemozliwiajg praktyczng
realizacje zadan.

W ramach pomocniczos$ci, subsydiarnosci i zapewnienia zrownowazonego rozwoju - jako naczelnych
zasad polityki wspolnotowe], muszg by¢ stworzone mechanizmy, alokacje $rodkow i systemy wsparcia dla
gmin najstabszych ekonomicznie. To ich faktyczny udzial w wykorzystaniu $rodkéw na rozwd] bedzie
miernikien wyrdwnywania szans i zrownowazonego rozwoju. Nabiera to szczegdlnego znaczenia w
ramach zaktadanej deceniralizaciji rozwoju regicnalnego w przyszitej perspekiywie finansowej.

BDokonanie zmiany procedur kwalifikacji projekiow do dofinansowania z programéw pomacowych poprzez
wyeliminowanie sytuacji, w ktoérych nastgpuje marnotrawienie znacznych $rodkéw finansowych
przeznaczanych przez samorzady na przygotowanie projekidow technicznych, pozyskanie terendéw pod
inwestycje oraz sporzgdzenie wnioskéw i nastepnie zaniechanie realizacji tych zadan z powodu zanizonych
ocen, lub zbyt maiego limitu Srodkéw nz dofinansowanie zadan., Wydaje sie niezbedne wprowadzenie
stopniowego  systemu  oceny wnioskdw na podstawie zatozen projektowych 1 przyblizonego
(uproszczonego) kosztorysowania. Opracowanie peinej dokumentacji i raportéw winno odbywaé sie dopiero
po wstgpnych pozytywnych opiniach i udzieleniu promes na dofinansowanie przedsiewzigé.

Marit&sz Poznarnski
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